Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie
(vratane testu MSP)

Material bude mat’ vplyv s ohPadom na vel’kostnu kategoriu podnikov:

g ibana MSP (0 - 249 zamestnancov)
7 iba na velké podniky (250 a viac zamestnancov)

na vSetky kategérie podnikov

3.1 Dotknuté podnikatel’ské subjekty
- Z toho MSP

Uvedte, akeé podnikatel’ské subjekty budu predkladanym navrhom ovplyvnené.
Aky je ich pocet?

Néavrh zdkona o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,navrh
zékona®) transponuje ustanovenia smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1 z 11. decembra 2018
0 posilneni pravomoci organov na ochranu hospodarskej sutaze v Clenskych Statoch na ucely tcinnejSieho
presadzovania prava a 0 zabezpe&eni riadneho fungovania vnutorného trhu (d’alej len ,,smernica (EU) 2019/1%).
Smernica (EU) 2019/1 ma za ciel' prostrednictvom zostladovania pravnych tuprav jednotlivych &lenskych
Statov v klicovych otazkach verejného vymahania stitazného prava posilnit’ efektivitu aplikacie sitaznych
pravidiel v ramci Eurdpskej unie.

Zosuladenie pravnych poriadkov ¢lenskych Statov v tejto oblasti je podstatné najma z toho dovodu, ze ¢lenské
Staty maju povinnost’ priamo aplikovat’ ¢l. 101 a 102 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, vSade tam, kde
dochadza k vplyvu na obchod medzi ¢lenskymi §tatmi. Ako zdoraziuje aj preambula smernice, ¢l. 101 a 102
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie by sa mali u¢inne uplatiiovat’ v celej Eurdpskej unii s cielom zabezpeéit,
aby hospodarska siita? na vnitornom trhu nebola narusena. U¢inné presadzovanie &l. 101 a 102 Zmluvy
0 fungovani Eurdpskej tUnie je nevyhnutné na zabezpecenie otvorenych konkurencieschopnych trhov
v Eurdpskej unii, v ktorych podnikatelia sitazia vo vi¢Sej miere na zaklade svojich kvalit a bez toho, aby
vytvarali prekazky vstupu na trh.

Vzhl'adom na to, ze Slovenska republika (resp. Protimonopolny tGrad Slovenskej republiky (d’alej len ,,arad*))
ma uz vo velkej miere zosuladent pravnu upravu s pravnou upravou na urovni Europskej tnie (¢i uZ
z hmotnopravnej, alebo z procesnopravnej stranky), navrh zakona neobsahuje ,,podstatné zmeny*, ktoré by sa
tykali napr. zavadzania novych skutkovych podstat spravnych deliktov podnikatel’'ov a pod.

Navrh zakona zefektiviiuje fungovanie uZ existujucich pravidiel prostrednictvom niektorych procesnych
ustanoveni, resp. zavedenim niektorych novych ingtitatov. Avsak vzhPadom na to, ze smernica (EU) 2019/1 ma
,prierezovy charakter,” dotkne sa velkého mnozstva ustanoveni, aztohto doévodu sa predkladda do
legislativneho procesu novy navrh zakona. Navrh zakona teda komplexne upravuje celti oblast’ verejnopravne;j
ochrany hospodarskej stitaze na uzemi Slovenskej republiky, ateda oblast zneuzivania dominantného
postavenia, oblast’ dohod obmedzujtcich sutaz, oblast’ kontroly koncentracii, postavenie a pravomoci uradu,
organizaciu uradu, ukladanie pokt, medzinarodnt spolupracu a pod.

Zakladnym cielom politiky hospodarskej sutaze je zabezpecit, aby podnikatelia navzajom sutazili za
rovnakych podmienok, bez neopravnenych vyhod. Fungujica hospodarska sitaz ma z hl'adiska
podnikatel'ského prostredia niekol’ko prinosov — podporuje podnikanie, rozSiruje moznosti vyberu pre
spotrebitel'ov a pomaha znizovat' ceny a zvySovat kvalitu vyrobkov a sluzieb. Vo vSeobecnosti tam, kde
funguje zdravé konkurenéné prostredie klesaju ceny za vyrobky a sluzby, priCom z poklesu cien profituju
okrem spotrebitel'ov aj podnikatelia. Hospodarska sutaz tiez vedie k inovaciam, vysSej kvalite vyrobkov
a sluzieb a k vdcsiemu vyberu pre spotrebitel'ov, ktori si mézu vybrat’ vyrobok, ktory im vyhovuje pomerom
medzi cenou a kvalitou.

Vo vSeobecnosti teda komplexnd uprava verejnopravnej ochrany hospodarskej sutaze obsiahnutd
v predkladanom navrhu zakona vytvara pravny ramec pre eliminaciu $kodlivych praktik, ktoré napriklad umelo
udrziavaji ceny tovaru a sluzieb na vysokej Urovni atiez prostrednictvom kontroly koncentracii zabranuje
vytvoreniu stavu, ked’ by spojenie podnikatel'ov narusilo G¢innu sit'az na relevantnom trhu, najmi v dosledku
vytvorenia alebo posilnenia dominantného postavenia.

Takato pravna uprava, vyrazne posilnena zmenami vyplyvajucimi z transpozicie ustanoveni smernice (EU)
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2019/1 o posilneni pravomoci napomaha vytvoreniu zdravého sutazného prostredia, v ktorom podnikatelia
slobodne pontikajii svoje vyrobky a sluzby, pri¢om spotrebitelia si z nich vyberaju na zaklade ceny a kvality.
Okrem toho, prostrednictvom harmonizacie postupov jednotlivych ¢&lenskych Statov, pokial’ ide o konania
V oblasti ochrany hospodarskej sutaze sa obmedzi rozdielnost’ vysledkov tychto konani pre podnikatelov, ¢o
prispeje k predvidatelnejSiemu uplatiiovaniu pravidiel hospodarskej stitaze Europskej tinie a zvyseniu pravnej
istoty podnikatel’ov.

Z uvedeného stavu profituju, a teda pravnou tUpravou st pozitivne dotknuté vsetky subjekty, resp. entity, ktoré
posobia, alebo pripravujii svoje pdsobenie na trhu. Definicia podnikatel'a podla navrhu zakona je vsak SirSou
definiciou, ako podnikatel’ definovany v ustanoveniach Obchodného zakonnika, ked’Ze v zmysle ustanoveni
navrhu zakona sa za podnikatel'a povazuje akakol'vek entita vykonavajica hospodarsku ¢innost’.

Pokial’ ide o konkrétne ustanovenia navrhu zakona, v oblasti kontroly koncentracii navrh zakona obsahuje
Ciastoéne revidované ustanovenia ohladne notifikaénych kritérii, t. j. kritérii, pri splneni ktorych maju
podnikatelia povinnost’ oznamit koncentraciu tradu (a tato koncentracia teda podlieha ex ante regulacii).

Navrh zakona V tejto oblasti vypusta doposial’ existujiice osobitné notifika¢né kritérium, ktoré sa uplatiiovalo
V pripade vytvorenia spolo¢nych podnikov. Uvedené umoziuje eliminovat’ pripady, kedy dochadzalo
k formalnemu postdeniu koncentracie aj v pripadoch tzv. extrateritorialnych spolo¢nych podnikov, ktoré neboli
aktivne na uzemi Slovenskej republiky. Vychadzajuc zo Statistik z praxe, predkladatel’ navrhu zakona
predpoklada, Ze oproti sicasnému stavu nebude podliehat’ notifikacnej povinnosti cca 10 % celkovo
oznamovanych koncentracii, ktoré realne nemali vplyv na hospodarsku sutaz v Slovenskej republike. Dobre
cielené notifika¢né kritéria, odrazajuce ekonomicku realitu znizuju pravdepodobnost’ vzniku d’al$ich sutaznych
problémov, ktoré by bolo potrebné riesit’ prostrednictvom sankénych mechanizmov.

Pokial’ ide vSeobecne o cely navrh zakona, vplyvy tohto navrhu na podnikatel'ské prostredie st vyrazne
pozitivne.

Vzhl'adom na to, Ze pozitivne dotknutymi navrhom zékona st nielen podnikatelia aktudlne pdsobiaci na danom
trhu, ale zaroven aj podnikatelia potencidlne podsobiaci na relevantnom trhu (resp. podnikatelia, ktori sa
pripravuju na vstup na trh), a vzhl'adom na fakt, Ze podnikatelom podl'a zdkona o ochrane hospodarskej stitaze
st akékol'vek entity vykonavajice hospodarsku ¢innost’ (nielen subjekty vymedzené v Obchodnom zakonniku),
pocet dotknutych subjektov nie je mozné kvantifikovat.

3.2 Vyhodnotenie konzultacii
- Z toho MSP

Uvedte, akou formou (verejné alebo cielené konzultacie a preco) a s kym bol navrh konzultovany.
Ako dlho trvali konzultdcie?
Uved'te hlavné body konzultacii a vysledky konzultacii.

Navrh zakona nepodlieha povinnosti vykonat konzultacie s podnikatel'skymi subjektmi podl'a bodov 5.4. a 5.5.
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov (material bol predkladany mimo planu legislativnych
uloh vlady Slovenskej republiky, pricom nebol v ustanovenej lehote po zverejneni informacie o priprave
material informovany Ministerstvom hospodarstva Slovenskej republiky o povinnosti vykonat’ konzultacie s
podnikatel'skymi subjektmi). Napriek tomu, dotknuté subjekty boli zapojené do odbornej diskusie v stvislosti
s procesom transpozicie smernice (EU) 2019/1 prostrednictvom webového sidla tradu. Dotknuté subjekty
mohli zaslat’ navrhy a pripomienky na upravu zakona ¢. 136/2001 Z. z. 0 ochrane hospodarskej sutaze

a 0 zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizécii ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorsich
predpisov.

Podnety a navrhy mohli dotknuté subjekty posielat’ uradu prostrednictvom e-mailovej adresy v priebehu
minulého roka do 31.3.2019.

Vyzva na zasielanie pripomienok bola zverejnena https://www.antimon.gov.sk/europsky-parlament-a-rada-eu-
posilnuju-pravomoci-narodnych-sutaznych-organov-pmu-sr-vyzyva-verejnost-k-odbornej-diskusii-o-zakone/

3.3 Néklady regulacie
- 2 toho MSP

3.3.1 Priame financné ndklady
Dochadza k zvyseniu/znizeniu priamych financnych nakladov (poplatky, odvody, dane cla...)? Ak ano, popiste a
vycislite ich. Uved'te tiez sposob ich vypoctu.



https://www.antimon.gov.sk/europsky-parlament-a-rada-eu-posilnuju-pravomoci-narodnych-sutaznych-organov-pmu-sr-vyzyva-verejnost-k-odbornej-diskusii-o-zakone/
https://www.antimon.gov.sk/europsky-parlament-a-rada-eu-posilnuju-pravomoci-narodnych-sutaznych-organov-pmu-sr-vyzyva-verejnost-k-odbornej-diskusii-o-zakone/

Vzhladom na to, Ze navrh zdkona vypusta jedno notifikacné kritérium, predpoklada sa pozitivny vplyv
v zmysle znizenia finan¢nych nakladov (spravny poplatok za oznamenie koncentracie) pre podnikatel'ov , ktori
by podla sucasného znenia zdkona mali povinnost’ koncentraciu oznamit. Nie je vSak mozné takyto pocet
koncentracii, ktoré nebudu podliehat’ kontrole tradu presne vycislit' (ako je uvedené vyssie, predpoklada sa
znizenie o cca 10 % celkovo oznamovanych koncentracii). Spravne poplatky st upravené zakonom o spravnych
poplatkoch a navrhovanou pravnou tpravou nedochédza k uprave ich vysky.

3.3.2 Nepriame finanéné naklady
Vyzaduje si predkladany navrh dodatocné naklady na nakup tovarov alebo sluzieb? Zvysuje predkladany navrh
naklady suvisiace so zamestnavanim? Ak ano, popiste a vycislite ich. Uved'te tiez sposob ich vypoctu.

Dotknutym subjektom nebudi na zaklade predloZzeného navrhu zakona vznikat’ dodato¢né naklady na nakup
tovarov alebo sluzieb. Predkladany navrh nezvysuje ani naklady suvisiace so zamestnavanim.

3.3.3 Administrativne ndaklady

Dochadza k zavedeniu novych informacnych povinnosti alebo odstraneniu, prip. uprave existujucich
informacnych povinnosti? (napr. zmena pozadovanych dat, zmena frekvencie reportovania, zmena formy
predkladania a pod.) Ak dno, popiste a vycislite administrativne ndaklady. Uvedte tiez spésob ich vypoctu.

V dosledku navrhovanych zmien dojde k zniZzeniu administrativnych ndkladov u casti podnikatelov, ato
vypustenim doposial’ existujiiceho osobitného notifikacného kritéria, ktoré sa uplatiiovalo v pripade vytvorenia
spolo¢nych podnikov. Uvedené umoziuje eliminovat’ pripady, kedy dochadzalo k formalnemu posudeniu
koncentracie aj v pripadoch tzv. extrateritoridlnych spoloénych podnikov, ktoré neboli aktivne na uzemi
Slovenskej republiky.




3.3.4 Stihrnna tabul’ka ndkladov reguldcie

Naklady na 1 podnikatela Naklady na celé podnikatel'ské
prostredie
Priame financné naklady 0 0
Nepriame financné naklady 0 0
Administrativne naklady 0 0
Celkové ndklady reguldcie 0 0

Vzhl'adom na uz uvedené dovody, urad nevie uviest’ presnu kalkulaciu ndkladov. Doplia vSak nasledovné:
Krok 1 — Uréenie ¢asovej naro¢nosti plnenia povinnosti

Ohladne identifikacie zniZenia Casovej naro¢nosti plnenia povinnosti vyplyvajucej z vypustenia osobitného
notifikacného kritéria urad uvadza, ze Casova naro¢nost vo vztahu k administrativnej Casti je vysoko
individualna u jednotlivych podnikatelov, a zavisi od viacerych faktorov spojenych s predkladanim informacii
uradu, pripadne inymi ukonmi, ktorych naplnenie nie je mozné odhadntit’.

Napriklad ak je podnikatel’ Ziadajtci o stanovisko uradu sucast'ou vicsej ekonomickej skupiny podnikatel'ov (a
teda bude poskytovat informacie ohladne podnikatel'skych cinnosti podnikatelov celej skupiny), bude
poskytovat’ informacie za SirSi okruh podnikatel'ov; taktiez ak podnikatel’ (a ekonomicka skupina, do ktorej
patri) pdsobi na viacerych relevantnych trhoch, poskytuje uradu viacero informacii ako podnikatel’ pdsobiaci
len na jednom relevantnom trhu; taktiez rozsah informacii je rozdielny s ohl'adom na podiely dosahované na
relevantnych trhoch.

Rovnako ¢asova naro¢nost’ pre podnikatela je rozdielna napriklad aj vzhl'adom na rozsah nevyhnutnej
komunikacie s iradom, ¢o vychadzajic z doterajsej praxe Gradu je vysoko individualne.

Z tohto dovodu vy¢islenie zniZenia ¢asovej naro¢nosti v minttach nie je relevantné.

Krok 2 — Urcenie vy$ky suvisiacich priamych a nepriamych finanénych nakladov na splnenie povinnosti
jednym podnikom, resp. na jedno plnenie

Poplatkova povinnost’ v pripade oznamenia koncentracie predstavuje 5 000,- EUR a v pripade elektronického
podania 4 930,- EUR. Zrusenim osobitného notifikaéného kritériav rozsahu cca 3 — 4 pripady ro¢ne nebudu
niektori podnikatelia podliehat’ poplatkovej povinnosti.

Krok 3 — Uréenie poétu dotknutych podnikatePov
A
Krok 4 — Ur¢enie frekvencie povinnosti

Navrhom zakona dochadza k zruseniu jedného z existujucich notifikacnych kritérii. Oznamovanie koncentracii
nie je pravidelnou, na periodickej baze opakujucou sa povinnostou, vyvstava len v pripade, ze sa podnikatel’
rozhodne anorganicky zvySovat svoju velkost a silu, prostrednictvom napriklad akvizicie alebo zlic¢enia s inym
podnikatel'om, o sa deje v ramci zivotného cyklu podnikatel'a zvycajne maximalne niekolkokrat. Vychadzajic
z kalkulacie pripadov zalozenych na doteraz uplatiovanom notifikaénom kritériu, dochadza k redukcii
spravnych konani zhruba o 3 — 4 pripady rocne.

Vy¢islenie nakladov na jedného podnikatela
Vy¢islenie nakladov na celé podnikatel’ské prostredie

Vzhl'adom na vyssie uvedené skutocnosti, najmé vSak s ohl'adom na to, Ze sa jedna o vysoko nepravidelnt
povinnost’ podnikatel'ov a tiez s ohl'adom na skutocnost’, Ze uréenie ¢asovej narocnosti je vysoko individualne,
kvantifikaciu nepriamych nakladov na jedného podnikatela a ndkladov na celé podnikatel'ské prostredie trad
neuvadza.

3.4 Konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu
- z toho MSP

Dochadza k vytvoreniu bariér pre vstup na trh pre novych dodavatelov alebo poskytovatelov sluzieb? Bude mat
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navrhovana zmena za nasledok prisnejsiu regulaciu spravania sa niektorych podnikov? Bude sa s niektorymi
podnikmi alebo produktmi zaobchadzat' v porovnatelnej situdcii rozne (Specialne rezimy pre mikro, malé

a stredné podniky tzv. MSP)? Ak ano, popiste.

Aky vplyv bude mat navrhovand zmena na obchodné bariéry? Bude mat vplyv na vyvolanie cezhranicnych
investicii (priliv /odliv zahranicnych investicii resp. uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?
Ak ano, popiste.

Ako ovplyvni cenu alebo dostupnost zdakladnych zdrojov (suroviny, mechanizmy, pracovnd sila, energie atd’)?
Ovplyviuje pristup k financiam? Ak ano, ako?

Navrhom nedochadza k vytvaraniu bariér pre vstup na trhu pre dodavatel'ov a poskytovatel'ov sluzieb. Naopak,
pri efektivne fungujicej hospodarskej sut'azi dochadza k celkovému zlepseniu konkurenéného prostredia, a tym
aj k vytvoreniu priaznivejsicho prostredia pre podnikatel’'ov vstupujtcich na trh. Pozitivne u¢inky navrhu
zakona na podnikatel'ské prostredie su blizSie popisané v ¢asti 3.1. tejto prilohy.

3.5 Inovacie
- z toho MSP

Uvedte, ako podporuje navrhovand zmena inovdcie.

Zjednodusuje uvedenie alebo rozsirenie novych vyrobnych metod, technologii a vyrobkov na trh?

Uvedte, ako vplyva navrhovana zmena na jednotlivé prava dusevného viastnictva (napr. patenty, ochranné
zndmky, autorské prava, viastnictvo know-how).

Podporuje vyssiu efektivitu vyroby/vyuzivania zdrojov? Ak ano, ako?

Vytvori zmena nové pracovné miesta pre zamestnancov vyskumu a vyvoja v SR?

Navrh zakona prostrednictvom zlepSovania podnikatel'ského prostredia umoziujuceho intenzivnu hospodarsku
sut'’az vo vSeobecnosti vedie aj k rozsirovaniu moznosti podnikatel'ov, pokial’ ide o ponuku inovativneho tovaru
a inovativnych sluzieb. Fungujiica hospodarska stt’az tiez vytvara tlak na podnikatelov, aby Vv snahe ziskat
zakaznika zavadzali inovacie vyrobkov, vyrobnych postupov atd’.




